ROMANIA

R e

BirouLp ionezt ol Seontuind
Q‘);g 120,07 CalS

OOA/ : f P
NUJUE 1EGIS “‘%
AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru interzicerea

manifestarilor si organizatiilor de tip extremist

Analizdnd propunerea legislativi pentru interzicerea
manifestarilor si organizatiilor de tip extremist, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BS58 din 11.09.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
interdictiei desfasurdrii pe teritoriul Romaniei a oricdror manifestari
care, prin desfasurarea sau mesajele lor aduc atingere art.1 alin.(1) din
Constitutia Romaniei. Totodatd, prin proiect este reglementatd o
procedurd privind declararea drept indezirabila sau, dupd caz, drept
persona non grata a oricdrei persoane de cetdtenie strdind care
promoveazd mesaje care aduc atingere art.l alin.(1) din Constitutia
Romaniei.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Precizam ca, potrivit celor retinute de Curtea Constitutionala
in Decizia nr.1358/2010, incélcarea normelor de tehnica legislativa,
prin instituirea acelorasi reglementari in doud sau mai multe acte
normative, cu nerespectarea dispozitiilor art.14 - Unicitatea
reglementdrii in materie - si ale art.16 - Evitarea paralelismelor - din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este neconstitufionald, intrucat contravine prevederilor art.1
alin.(5) din Legea fundamentala.

Din acest punct de vedere, semnalam cd solutiile legislative
cuprinse in prezentul proiect nu pot fi promovate, intrucit instituie



reglementdri paralele celor existente deja in legislatie, dupd cum
urmeaza:

a) Interzicerea oricaror ,,manifestari (intruniri, tabere, conferinte,
mitinguri) care prin obiectul, desfasurarea sau mesajele lor aduc atingere
directd sau indirectd art.1 alin.1 din Constitutia Romaniei”, prevazuta de
art.1 din proiect, face obiectul art9 din Legea nr.60/1991 privind
organizarea si desfasurarea adunarilor publice, republicata.

Precizam ca, potrivit acestei din urmi norme, sunt interzise,
printre altele, adundrile publice prin care se urmareste:

-propagarea ideilor totalitare de naturd fascistd, comunisti,
rasistd, sovind sau ale oricdror organizatii terorist-diversioniste,
defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la urd nationala sau religioasa,
incitarea la discriminare, la violentd publica si la manifestari obscene,
contrare bunelor moravuri;

-organizarea unei lovituri de stat sau altei actiuni contrare
sigurantei nationale;

-incalcarea ordinii, sigurantei sau moralitdtii publice, a
drepturilor si libertdtilor cetatenilor ori punerea in pericol a sdnatatii
acestora.

De altfel, reglementarea propusd prin proiect nici nu este
completd si, pe cale de consecinti, nici eficientd, intrucat nu stabileste
nicio sanctiune pentru nerespectarea interdictiei, spre deosebire de
art.26 lit.a) din Legea nr.60/1991, potrivit caruia organizarea §i
desfasurarea de adundri publice nedeclarate, neinregistrate sau
interzise constituie contraventie.

b) Procedura declararii strdinilor drept indezirabili este
reglementatd in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. Potrivit art.85 alin.(1) din acest
act normativ, declararea ca indezirabil este o masurd care se dispune
impotriva unui strdin care a desfasurat, desfdsoard ori existd indicii
temeinice ca intenfioneaza si desfasoare activititi de natura sa puna
in pericol securitatea nationala sau ordinea publicd. Mentionam ca,
potrivit art.3 lit.a), b) h) si 1) din Legea nr.51/1991 privind siguranta
nationalda a Roméniei, constituic amenintiari la adresa sigurantei
nationale a Romaniei:

-planurile si actiunile care vizeaza suprimarea sau stirbirea
suveranitdtii, unitétii, independentei sau indivizibilitatii statului roman;

-actiunile care au ca scop, direct sau indirect, provocarea de
rdzboi contra tarii sau de razboi civil, inlesnirea ocupatiei militare
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strdine, aservirea fatd de o putere strdind ori ajutarea unei puteri sau
organizatii straine de a savarsi oricare din aceste fapte;

-initierea, organizarea, sdvarsirea sau sprijinirea in orice mod a
actiunilor totalitariste sau extremiste de sorginte comunistd, fascista,
legionard sau de orice altd naturd, rasiste, antisemite, revizioniste,
separatiste care pot pune in pericol sub orice forma unitatea si
integritatea teritoriald a Romaniei, precum si incitarea la fapte ce pot
periclita ordinea statului de drept;

-inifierea sau constituirea de organizatii sau grupari ori aderarea
sau sprijinirea sub orice formd a acestora, in scopul desfasurarii
vreuneia din activitdtile enumerate mai sus, precum si desfasurarea in
secret de asemenea activititi de cdtre organizatii sau grupari
constituite potrivit legii.

Prin urmare, ipoteza avutd in vedere de art.2 alin.(1) din proiect
este deja prevazuta drept motiv pentru declararea drept indezirabili a
strainilor in cuprinsul Ordonantei de wurgentdi a Guvernului
nr.194/2002.

Mai mult decat atat, dispozitiile din acest din urma act normativ
au o sferd de aplicabilitate mai larga, intrucat sunt incidente si in ceea
ce priveste apatrizii, nu doar persoanele cu cetdtenie striind, avute in
vedere de art.2 din proiect.

In ceea ce priveste procedura aplicabila, precizim ci normele
din cuprinsul art.2 alin.(2) si (3) din proiect sunt, in linii mari,
asemanatoare celor prevazute de art.85 si 86 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.194/2002, astfel ca instituirea unei proceduri distincte
printr-un alt act normativ doar pentru unele dintre cazurile de
declarare a strainilor drept indezirabili nu se justifica.

¢) In ceea ce priveste norma previzuti la art.2 alin.(5), precizim
ca declararea drept persona non grata a sefului sau a oricarui alt
membru al personalului diplomatic al misiunilor diplomatice este o
problemd de drept international, reglementatd in cuprinsul Conventiei
cu privire la relatiile diplomatice, incheiatd la Viena la 18 aprilie 1961,
ratificatd prin Decretul nr.566/1968. In ceea ce priveste functionarii
consulari, aceastd posibilitate este reglementatd in cuprinsul
Conventiei de la Viena cu privire la relatiile consulare, incheiata la 24
aprilie 1963, la care Roméania a aderat prin Decretul nr.481/1971,
precum si in majoritatea conventiilor consulare bilaterale incheiate de
Romania cu alte state.

Asa cum s-a subliniat in doctrind, motivele pentru care un agent
diplomatic poate deveni non grata sunt dintre cele mai diferite,
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determinant fiind interesul statului acreditar’. Oportunitatea aplicarii
acestei masuri se apreciaza de la caz la caz, avandu-se in vedere toate
aspectele complexe ale relatiilor dintre state, nefiind deci indicat s fie
reglementatd in mod rigid, printr-o dispozitie expresa a legii. In literatura
de specialitate® s-a precizat astfel ¢, ,date fiind consecintele care se pot
produce in lant, in practicd se observd o deosebitd grija in recuregerea la
asemenea acte, cautand sa se facd uz la ele numai in situatii de o anumita
gravitate si dupa ce a fost analizat gradul in care interesele proprii vor fi
afectate in cazul masurilor de retorsiune la care statele se expun”.

d) Referitor la norma din art.3, precizam ca semnificatia notiunii
de ,interzicere pe teritoriul statului roman” a unor categorii de
persoane juridice nu rezultd cu claritate din redactarea propusa.
Precizdm 1nsd ca, pentru a-si putea desfasura activitatea pe teritoriul
Romaniei, persoanele juridice strdine trebuie recunoscute, in conditiile
reglementate de art.2582 din Codul civil. Astfel, dacd persoanele
juridice strdine cu scop lucrativ, valabil constituite in statul a carui
nationalitate o au, sunt recunoscute de plin drept in Roménia (art.2582
alin.(1) din Codul civil), persoanele juridice strdine fard scop lucrativ
(care par a fi avute in vedere de art.3 din proiect), sunt recunoscute
numai dupa parcurgerea procedurii prevazute de art.2582 alin.(2) - (4)
din Codul civil. Mentiondm ca, potrivit legii, una dintre conditiile
pentru recunoasterea persoanele juridice striine fara scop lucrativ este
aceea ca scopurile statutare pe care le urmaresc sd nu contravind
ordinii sociale si economice din Romaénia. Prin urmare, instituirea
interdictiei prevdzutd de art.3 din proiect reprezintd o reglementare
paralela celei existente deja in Codul civil.

Intrucat ipotezele juridice vizate de propunerea legislativa sunt
deja reglementate prin alte acte normative, avand in vedere
jurisprudenta in domeniu a Curtii Constitutionale, aceasta nu poate fi
promovata in forma propusa.

Bucuresti

NT. (\m\«b\m RN

! Ton M. Anghel, Drept diplomatic si consular, Editia a Il-a, revazuta si adaugita, vol.l,
Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.208 si 209.
2 Jon M. Anghel, op.cit, vol.11, p.780.
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